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政策方针

政策方针

• 党的二十大报告把“国家治理体系和治理能力现代化深入推
进”作为未来五年我国发展的主要目标任务之一，必须深入
推进国家治理体系和治理能力现代化。

• 健全现代预算制度，构建完善“综合统筹、规范透明、约束
有力、讲求绩效、持续安全”的现代预算制度。

•“十四五”规划在部署建设数字中国中明确要“提高数字政
府建设水平”，并指出重点加强公共数据开放共享、推动政
务信息化共建共用以及提高数字化政务服务效能。

• 2019 年财政部印发《关于推进财政大数据应用的实施意见》
中明确提出，到 2023 年底，要建成以大数据价值为基础、
以大数据应用为支撑的“数字财政”。

江俊澄 中南财经政法大学财政税务学院

数字财政对预算管理水平的影响效应研究——来自预算管理一体化的证据 5 / 54



课题背景 研究现状 研究设计 后续计划 参考文献

政策方针

政策方针

• 党的二十大报告把“国家治理体系和治理能力现代化深入推
进”作为未来五年我国发展的主要目标任务之一，必须深入
推进国家治理体系和治理能力现代化。

• 健全现代预算制度，构建完善“综合统筹、规范透明、约束
有力、讲求绩效、持续安全”的现代预算制度。

•“十四五”规划在部署建设数字中国中明确要“提高数字政
府建设水平”，并指出重点加强公共数据开放共享、推动政
务信息化共建共用以及提高数字化政务服务效能。

• 2019 年财政部印发《关于推进财政大数据应用的实施意见》
中明确提出，到 2023 年底，要建成以大数据价值为基础、
以大数据应用为支撑的“数字财政”。

江俊澄 中南财经政法大学财政税务学院

数字财政对预算管理水平的影响效应研究——来自预算管理一体化的证据 5 / 54



课题背景 研究现状 研究设计 后续计划 参考文献

政策方针

政策方针

• 党的二十大报告把“国家治理体系和治理能力现代化深入推
进”作为未来五年我国发展的主要目标任务之一，必须深入
推进国家治理体系和治理能力现代化。

• 健全现代预算制度，构建完善“综合统筹、规范透明、约束
有力、讲求绩效、持续安全”的现代预算制度。

•“十四五”规划在部署建设数字中国中明确要“提高数字政
府建设水平”，并指出重点加强公共数据开放共享、推动政
务信息化共建共用以及提高数字化政务服务效能。

• 2019 年财政部印发《关于推进财政大数据应用的实施意见》
中明确提出，到 2023 年底，要建成以大数据价值为基础、
以大数据应用为支撑的“数字财政”。

江俊澄 中南财经政法大学财政税务学院

数字财政对预算管理水平的影响效应研究——来自预算管理一体化的证据 5 / 54



课题背景 研究现状 研究设计 后续计划 参考文献

政策方针

政策方针

• 党的二十大报告把“国家治理体系和治理能力现代化深入推
进”作为未来五年我国发展的主要目标任务之一，必须深入
推进国家治理体系和治理能力现代化。

• 健全现代预算制度，构建完善“综合统筹、规范透明、约束
有力、讲求绩效、持续安全”的现代预算制度。

•“十四五”规划在部署建设数字中国中明确要“提高数字政
府建设水平”，并指出重点加强公共数据开放共享、推动政
务信息化共建共用以及提高数字化政务服务效能。

• 2019 年财政部印发《关于推进财政大数据应用的实施意见》
中明确提出，到 2023 年底，要建成以大数据价值为基础、
以大数据应用为支撑的“数字财政”。

江俊澄 中南财经政法大学财政税务学院

数字财政对预算管理水平的影响效应研究——来自预算管理一体化的证据 5 / 54



课题背景 研究现状 研究设计 后续计划 参考文献

财政数字化转型

1 课题背景
政策方针
财政数字化转型
健全现代预算制度

2 研究现状

3 研究设计

4 后续计划

5 参考文献

江俊澄 中南财经政法大学财政税务学院

数字财政对预算管理水平的影响效应研究——来自预算管理一体化的证据 6 / 54



课题背景 研究现状 研究设计 后续计划 参考文献

财政数字化转型

财政数字化转型

• 传统财政—> 数字财政：财政数字化转型

• 我国财政数字化转型过程，建立现代预算制度是重要举措；
• 本项目聚焦于建立健全现代预算制度中的预算管理一体化这
一改革，将其改革成果作为数字财政典型代表以作用于预算
管理水平

•
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健全现代预算制度之一：预算管理一体化建设

• 最新文件解读：

• 在 2024 年 3 月 5 日进行的第十四届全国人民代表大会第二
次会议的文件中，财政部对预算管理一体化的名词解释为：
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• 2015 年起施行新修改的《预算法》秉承现代预算的理念，围
绕建立健全现代预算制度，着力推进预算治理、引领预算改
革、强化预算约束。

• 2019 年，财政部制定预算管理一体化系统实施方案，部署
实施预算管理一体化建设。

• 2020 年，财政部印发《预算管理一体化规范（试行）》（简称
1.0），并确立试点地区。(6 个)

• 2021 年，国务院关于进一步深化预算管理制度改革的意见。
• 2023 年，财政部印发《预算管理一体化规范（2.0 版）》
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文献述评

• 综合来看，学者们基于“预算收入支出增长率变动和预决算
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出”等四个维度来解释财政数字化转型对财政行为的影响，
这对于研究预算管理一体化系统推进路径提供了可靠参照，
也为本项目提供了重要基础。
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于从财政监督、预算透明度、预算编制角度分析预算一体化
系统建设对财政行为的影响，缺乏新角度探索其作用机制。

• 本项目研究深入探索预算管理一体化系统对财政行为的作用
效果及作用机制，立足事实研究，突破现有文献的研究视角，
剖析预算一体化系统在我国财政管理中发挥的巨大作用。
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研究思路

• 遵循着项目研究的一般思路，即：提出问题-整理资料-研究
设计-进一步分析-梳理总结

• 项目组对提出预算管理一体化改革以来的政策文件做逐一梳
理，并通过财政部官方信息公开平台提出申请，获取相应
“依申请公开”的政策文件。在这一环节，将通过政策批示
与新闻报道，梳理出我国预算管理一体化改革在地级市层面
的施行时间。

• 接着，搜集整理各地级市层面的政府预决算账本、政府支出
结构、绩效考核结果以及其他控制变量，加以匹配汇总。对
搜集整理清洗过的数据进行实证回归研究。

• 同时，采取调研采访的形式，选取典型城市深入财政工作基
层进行走访，对现阶段改革现状和所遇困境进行汇总分析，
作为项目的实践环节。

• 最后，对研究成果进行总结整理，以学术论文和调研报告的
形式进行汇总，并在文中对改革成效加以评估和提供进一步
深化改革的建言。

江俊澄 中南财经政法大学财政税务学院
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研究思路

图 1: 项目研究流程
江俊澄 中南财经政法大学财政税务学院
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文本分析

• 项目组前后两次通过向中华人民共和国财政部政务公开领导
小组办公室提交政府信息公开申请，依照《中华人民共和国
政府信息公开条例》相关规定，收到了由政府信息公开办公
室寄送的如下相关文件全文复印件:

•

江俊澄 中南财经政法大学财政税务学院
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文本分析

现已收到上述文件共计 600 余页，累计内容二十余万字。通过扫
描生成电子文档，借助机器学习和生成式人工智能等电子信息化
智能手段对文件内容进行文本分析和聚类词云(P4)：

江俊澄 中南财经政法大学财政税务学院
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实证设计

• 根据梳理的我国预算管理一体化改革实施情况的相关数据表
明：该政策在时间阶段上符合分批次推进、而在实施覆盖区
域上符合分地区试点的特点。基于此，本项目使用经典政策
评估工具——双重差分模型（DID, Difference-in-Differences）
进行政策效应的评估。

• 而在具体政策落实上，基本上依照由中央统筹、各省组织试
点，在地级市分批落实，因而更为贴切的计量模型应为当今
较流行的多期 DID（Time-varying DID），也被称为交叠 DID
（Staggered DID）或异时 DID（Heterogeneous-timing DID）

江俊澄 中南财经政法大学财政税务学院
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实证设计

模型式子

Yit = β0 + β1 × Policyit + β ×ΣZit + µi + τt + ϵit

• 其中，下标 i 表示地级市/省份，t 表示时间（年份)
Policyit 是政策实施的虚拟变量: 如果地区政府 i 在 t 时间实
现了预算管理一体化系统的上线使用则取值为 1，否则取值
为 0;
ΣZit 表示控制变量，µi 表示城市固定效应，τt 表示时间固
定效应。ϵit 为随机误差项
Yi t 具体分解为前述四个方面分别反映预算管理一体化改革
效应的不同影响。

江俊澄 中南财经政法大学财政税务学院
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被解释变量 P6
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实证设计

• 2024 年 3 月 5 日十四届人大二次会议，中央和地方预算报
告 P17 页

• 二、2024 年中央和地方预算草案
•（二）2024 年预算编制和财政工作的总体要求
• 做好 2024 年预算编制和财政工作⋯⋯完善预算安排和管理
措施, 强化绩效结果应用, 大力优化支出结构, 坚持党政机关
过紧日子不动摇,严格控制一般性支出, 合理安排中央对地方
转移支付, 兜牢基层“三保”底线, 把财政资金用好、用在刀
刃上,提高资金效益和政策效果; 统筹把握财政收支政策, 做
好跨年度预算平衡;⋯⋯

江俊澄 中南财经政法大学财政税务学院

数字财政对预算管理水平的影响效应研究——来自预算管理一体化的证据 33 / 54



课题背景 研究现状 研究设计 后续计划 参考文献

实证设计

• 在财政支出效率指标中，本文参考陈诗一和张军（2008）、
唐齐鸣和王彪（2012），采用基于产出导向和规模报酬可变
假设（VRS）的 DEA 方法测算了教育和卫生两个维度的财
政支出效率。对教育支出效率和卫生支出效率分别赋予 2/3
和 1/3 的权重，加权平均得到所使用的单一财政支出效率

• 在公共支出结构指标中，本文借鉴储德银和邵娇（2018）的
做法，由于各级政府提高福利性公共服务供给的主要目的是
改善民生，故采用民生性支出占一般公共预算支出的比例衡
量公共支出结构，该值越大，表明地方政府越能致力于民生
建设，越能增大对民生领域的财政投入，公共支出结构也越
合理。考虑到新冠疫情影响，民生性支出中的医疗卫生支出
将做剔除处理。
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实证设计

数据来源

• 由于项目主题政策实施不久，尚未由现成的数据库或年鉴进
行记录整理，需要团队成员手动搜集整理

• Policyit 已通过各地财政厅（局）相关文件和工作报告，梳
理出全国 337 个地级市的系统上线及使用时间。

• 各地市 2016-2023 年各地政府的预决算数据正在进行整理
中, 需从 2700 余份政府工作报告手动抓取；省级层面预决
算数据来自《中国财政年鉴》（2017-2022），2022 年、2023
年数据仍需手动整理。

• 其他控制变量由已公布公开的各类年鉴、指标、数据库进行
ID 与 year 的匹配，并对缺失值进行相应的线性插补与回归
拟合。
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实证设计
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实证设计
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实证设计

预算管理一体化上线时间 P5
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实证设计

附件一论文变量描述性统计 P18

(1) (2) (3) (4) (5)
变量名 N mean sd min max
省代码 (id) 248 388,710 164,408 110,000 650,000
年份 (year) 248 2,020 2.296 2,016 2,023
人均生产总值 (perGDP)（亿元） 248 69,828 32,739 27,396 200,342
省内生产总值（亿元） 248 32,495 27,026 1,173 135,673
人口数 (population)（万人） 248 4,533 2,988 340 12,923
人口密度 (population density)（万人/平方公里） 248 461.1 705.4 2.768 3,926
财政透明度 (fiscal transparency) 248 55.05 14.12 15.46 89.38
财政负担率 (fiscal burden rate) 248 0.107 0.0297 0.0381 0.237
省域面积（平方公里） 248 310,986 382,186 6,340 1.665e+06
支出偏离度 (exde) 243 5.618 3.747 0 21.30
收入偏离度 (rede) 246 4.554 5.480 0 38.10
policy 248 0.310 0.464 0 1
lnpGDP 248 11.07 0.404 10.22 12.21
lndensity 248 5.332 1.491 1.018 8.275
lnGDP 248 10.01 0.977 7.067 11.82
lnpop 248 8.143 0.839 5.829 9.467
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实证设计

附件一论文回归结果 P20

(1) (2)
VARIABLES exde rede
policy 1.831** 1.139

(2.149) (0.975)
lnpGDP -1.082 -21.10**

(-0.179) (-2.553)
lndensity -20.70* 0.401

(-1.676) (0.0236)
fiscal transparency 0.0204 0.121**

(0.526) (2.352)
fiscal burden rate -50.98*** -12.77

(-2.733) (-0.497)
Constant 132.0* 230.3**

(1.660) (2.106)
Observations 243 246
R-squared 0.470 0.529
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实证设计

附件一论文进一步分析 P21-26
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附件一论文进一步分析 P21-26
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调研走访

1 课题背景

2 研究现状

3 研究设计
研究思路
文本分析
实证设计
调研走访

4 后续计划

5 参考文献
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调研走访

附件三调研访谈 P32

• 由于仅依靠数据回归和统计分析难以反映政策实践中具体遇
到的困难和阻力，而且现实情况中政策施行受到多方面因素
的影响，故项目组将采取实地调研访谈的形式来弥补这方面
的内容缺失，以更好地评估政策和提出改进建议。

• 项目已通过线上线下咨询的方式，获得了某些省份相关部门
的基层实践问题。具体见报告访谈部分。

• 根据陕西省委办公厅财务处领导的反馈，一体化平台对大额
资金的支付监督较为准确，但对于资产系统的嵌入，即从预
算编报资产化购置到决算，包括自动计提折旧等条目，一体
化系统还亟待完善。

• 在财政厅国库处处长看来，此项改革不简单作为一个系统，
而更像是一个生态，预算管理一体化系统作为形式载体，反
映的逻辑是数治化的公共管理思想。
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项目进展 P8

• 四月：替换省级层面变量修改论文
• 五月：完成地级市层面数据整理
• 六、七月：进行地级市数据的替换和论文撰写
• 七、八月：再次对典型城市财政局进行走访调研
• 九月：撰写调研报告
• 十至十二月：开始着手整理结项材料
• 不止步于大创，大创只是科研登堂入室的敲门砖
• 潜心于学术，讲好每一个故事，做好一系列研究
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项目拓展 P6 P8

• 三月：已取得我校第十届“明理杯”院赛第二名并报送学校；
已将调研报告报名参加全国财经类院校大学生第三届“财经
中国”学术峰会青年论坛（央财举办）

• 四月：关于省级层面检验的文章已投至“第六届国家发展青
年论坛”（北大国发），“第十三届新时代中国青年经济论
坛”（北大经院)

• 五月：已报名参加“第二届全国大学生公共经济与政策论文
大赛”（山东大学经济学院主办）；拟投至第十四届全国高校
本科生经济学年会（上财经院）

• 十月：将新撰写的文章拟投送第十届中国财政学论坛研究生
分论坛 (幻想时间 ing）

• 次年三月：将结项成果投送挑战杯及全国大学生创新创业年
会
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